
区 人 民 政 府

关于 2021年区级决算草案和 2022年上半年

预算执行情况的报告

主任、各位副主任，各位委员：

受区政府委托，向常委会本次会议报告 2021 年区级决算草

案和 2022年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2021年区级决算草案

（一）一般公共预算决算情况

2021年，区级一般公共预算收入 75.44亿元，按可比口径增

长 8.3%。区级一般公共预算支出 41.49 亿元，完成调整预算的

108.9%。

上级税收返还和转移支付补助 10.74亿元，省转贷地方政府

债券 6.16 亿元，调入资金 2.67 亿元，动用预算稳定调节基金及

上年结转 917万元，按现行财政体制计算，收入合计 95.1亿元。

一般公共预算支出完成 41.49亿元，上解上级支出、安排预算稳

定调节基金及结转下年支出 47.26亿元，地方政府债券还本支出

6.34亿元，支出合计 95.1亿元。

（二）政府性基金预算决算情况

2021 年，区级政府性基金预算收入 3.81 亿元，完成调整预



算的 119.7%；加上级专项转移支付收入、调入资金及上年结转

24.56亿元，省转贷地方政府债券 23.08亿元，收入合计 51.45亿

元。本年基金支出完成 42.91亿元，地方政府债券还本支出 5.84

亿元，上解上级及调出资金 1.21亿元，结转下年支出 1.49亿元，

支出合计 51.45亿元。

（三）国有资本经营预算决算情况

2021年，全区国有资本经营预算收入 940万元，全部为上级

转移支付收入，结转下年用于国有企业退休人员社会化管理补助。

（四）社会保险基金预算决算情况

2021 年，区级社会保险基金预算收入 4.89 亿元，区级社会

保险基金预算支出 4.75 亿元。收支结余 0.14 亿元，年末滚存结

余 2.13亿元。

（五）财政专户管理资金决算情况

2021年，区级财政专户收入 1284万元，区级财政专户支出

954万元，结转下年 330万元。

（六）地方政府债务情况

2021年，区级政府债务限额 74.65亿元。其中，一般债务限

额 27.8亿元，专项债务限额 46.85亿元。区级政府债务余额 73.75

亿元。其中，一般债务余额 27.26 亿元，专项债务余额 46.49 亿

元



（七）2021 年“三保”预算执行情况

根据山东省县级基本财力保障范围和标准测算，2021年全区

“三保”可用财力 40.05亿元，实际“三保”支出 29.69亿元。其中，

“保基本民生”支出 10.96亿元，“保工资”支出 18.2亿元，“保运转”

支出 5331万元。

二、2022年以来预算执行情况

（一）一般公共预算收支情况

1-6月份，全区一般公共预算收入完成 46.03亿元，完成年初

人代会目标的 57.6%，快于时间进度 7.6 个百分点，同口径增长

10.3%。其中：税收收入完成 26.6亿元。主体税种方面：增值税

完成 7.2 亿元，下降 40.5%，主要因为留抵退税政策影响；企业

所得税完成 4.3亿元，下降 22.9%；个人所得税完成 2.1亿元，增

长 42.7%；城市建设维护税完成 2亿元，下降 14.9%；房产税完

成 1.5亿元，增长 19.4%；土地增值税完成 3.2亿元，下降 20.7%；

契税完成 2.6亿元，下降 43.5%。

全区一般公共预算支出 32.51亿元，完成年初预算的 76.8%，

增长 60.5%。重点支出完成情况：一般公共服务支出 10.97亿元，

增长 165.7%；公共安全支出 7755 万元，下降 15.7%；教育支出

6.09亿元，增长 31.4%；社会保障和就业支出 5.27亿元，增长 19%；

卫生健康支出 2.72亿元，增长 22.4%；城乡社区支出 3.25亿元，



增长 121%；农林水支出 2069万元，下降 58.7%。

（二）政府性基金预算收支情况

1-6月，全区政府性基金预算收入 4486万元，加上上级专项

转移支付、债务转贷收入等 21.8亿元，收入合计 22.25亿元，完

成年初预算的 45.7%，主要是由于国有土地出让受客观因素影响

较大，收入进度不可控；全区政府性基金预算支出 17.73亿元，

加上债务还本支出 4.1 亿元，支出合计 21.83 亿元，完成年初预

算的 44.9%。

主要收入项目执行情况。1-6 月份，全区政府性基金预算收

入 4486万元，加上上级专项转移支付、债务转贷收入等 21.8亿

元，收入合计 22.25亿元。主要包括上级征地和拆迁补偿相关资

金 9814万元，新增专项债券收入 15.08亿元，再融资专项债券收

入 4.1亿元。

主要支出项目执行情况。1-6 月份，全区政府性基金预算支

出 17.73亿元。其中：城乡社区支出 2.29亿元，主要是安排龙海

家园项目资金及棚改项目征迁补偿等；债务付息支出 2666万元；

其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 15.11亿元，主

要是新增专项债券用于幸福新城、园区基础设施建设项目等支出。

（三）国有资本经营预算收支情况

1-6月，全区国有资本经营预算收入 1681万元，其中上级转



移支付收入 741万元，上年结转 940万元，将全部用于国有企业

退休人员社会化管理补助资金。

（四）社会保险基金预算收支情况

1-6月，区级社会保险基金预算收入 3.29亿元，完成预算的

55.9%。区级社会保险基金预算支出 2.45亿元，完成预算的 43.4%，

收支结余 0.84亿元，滚存结余 2.97亿元，较上年增长 30.4%。

（五）预算执行主要特点

今年以来，我区一般公共预算执行主要呈现以下特点：

一是主体税种及小税种分化较大。1-6 月份，税收收入完成

26.6亿元，同口径下降 7.1%。其中，增值税完成 7.2亿元，下降

40.4%，主要因为留抵退税政策影响；企业所得税完成 4.3亿元，

下降 22.9%；个人所得税完成 2.1亿元，增长 42.7%。上述三个主

体税种共减收 5.5亿元，影响税收收入增长 16.4个百分点。房产

税完成 1.5 亿元，增长 19.4%；土地增值税完成 3.2 亿元，下降

20.7%；契税完成 2.6亿元，下降 43.5%。

二是财政收入增幅、税收占比在全市排名逐步提升。1-5 月

份，受疫情反复、退税减税降费政策、经济形势和市场波动影响，

我区税收收入大幅下降，财政收入压力较大。6月份，全区上下

严格按照高质量发展要求，多措并举推动经济持续健康发展，依

法合规做好收入组织工作。1-6 月份，全区一般公共预算收入完



成 46.03亿元，同口径增长 10.3%，高于全市平均水平 3.2个百分

点，排名全市第 6、五区第 2。税收收入完成 26.6亿元，同口径

税收占比 62.1%，排名全市第 7、五区第 2。

三是财政政策精准有效，“三保”保障持续发力。严格按照上

级政策要求，坚决突出“保基本民生、保工资、保运转”的优先地

位，大力压减非急需、非刚性支出，统筹财力守住“三保”底线，

保障重点支出需求。库款拨付坚持“两个优先”，即坚持“三保”支

出在财政支出中的优先顺序，坚持保工资在“三保”支出中的优先

顺序，确保不出现“三保”缺口。

三、确保完成 2022年预算任务的措施

（一）树立“稳中有进”理念，建立调节有力、管理有序的预

算支出体系。一是加强收入组织管理。充分运用大数据系统和智

能应用技术，打造网格化综合治税体系，构建税收征管“天网”，

在政府投资建设项目、重点行业和房地产企业税收征缴等方面加

强跟踪管理和服务，奋力实现财政收入提质增量。二是完善支出

监管体系。坚持过紧日子、精打细算，把严把紧预算支出关口，

严控一般性支出、新增资产配置，全面建设节约型财政保障机制。

坚持“先有预算、后有支出”，严格审核新增财政支出，严禁超预

算、无预算安排支出或开展政府采购，优先保障“三保”等重点支

出。三是强化预算执行管理。深入实施零基预算，坚持“量入为出、



急需先办”，合理确定支出规模和保障重点，提高预算编制的科学

性和准确性。深化预算绩效管理改革，把绩效理念和方法融入预

算管理全过程，实现对所有预算支出项目绩效目标、跟踪管理全

覆盖。

（二）树立“人民至上”理念，建立公平持续、均衡发展的民

生保障体系。一是持续增强基本保障能力。支持公共卫生服务体

系和重大疫情防控救治体系建设，提升应对突发公共卫生事件能

力。支持构建更加积极的稳岗就业政策体系，保障职业培训补贴、

岗位开发补贴、社会保险补贴等政策落实。落实城市最低生活保

障补助，支持实施家庭经济困难群众住房租赁补贴补助、重特大

疾病医疗救助等政策，加大残疾人精准康复、就业脱贫支持力度，

提高困难群众生活保障水平。二是全面促进社会事业发展。支持

义务段学校课后服务深入开展，推进新建学校教学设施设备配置，

实施教室照明改造工程。完善公共文体服务，支持开展文化惠民

消费和公益性文化服务活动，保障体育场馆及学校运动场地免费

或低收费向社会开放，助推新时代文明实践中心建设。三是优化

城市管理保障机制。多渠道筹措资金，支持旧村改造，梯次加快

改造步伐。支持老旧小区改造和老旧片区更新，化解城市危房隐

患。加大食品药品及成品油监管、动物疫情防控、海上搜救等应

急管理投入，支持森林防火基础设施建设、房屋建筑及森林火灾



等自然灾害风险普查，全力保障社会安定和谐。

（三）树立“安全发展”理念，建立监控有力、处置有效的风

险管控体系。一是加强政府债务管理。严格执行地方政府债务限

额管理和预算管理制度，坚持“开前门、堵后门”，规范举债渠道，

健全以政府债券为主体的政府举债融资机制，不断规范政府举债

行为。强化债务风险分析监测，实施政府债务常态化统计监控机

制，规范债务数据信息公开，防范债务风险。二是完善国资国企

监管。加强资产管理信息化建设与应用，动态监控资产变动情况，

全面强化资产统筹管理，提高资产使用效率。围绕服务全区发展

战略，支持区属企业参与城市更新、幸福新城建设、园区提升改

造、勤河治理等市区重点项目，推动国有资本向主导产业、核心

主业集中，提高服务大局能力。三是健全财政监督体系。加强政

府投资项目资金全过程跟踪评审，进一步完善事前、事中、事后

“三位一体”控制体系。优化政府采购监管服务体系，压紧压实

采购人主体责任，转变采购代理机构专业化服务定位，规范供

应商质疑投诉行为。全面推进内控制度体系建设，坚持分事行

权、分岗设权、分级授权、定期轮岗，强化内部流程控制，防

范潜在风险隐患。


